EXCELENTISSIMO DOUTOR, CONSELHEIRO — DR. WANDERLEY AVILA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

AUTOS DO PROCESSO n® 1058533/2018

JOAO CARLOS LUCAS LOPES — PREFEITO DO MUNICIPIO DE BERIZAL,
inscrito no CPF sob o n2 559.603.166-68, com endereco na Rua Luiz Otdvio Franco, n2 80,
Centro, Berizal/MG, vem respeitosamente, perante vossa Exceléncia, por sua procuradora
signataria, com fulcro no artigo 307 do Regimento Interno do TCE/MG, apresentar DEFESA

com base nos termos que seguem:

I — DAS DENUNCIAS E DOS RELATORIOS

Trata-se de representacao oferecida pelo Ministério Publico de Contas de Minas Gerais, em
face do Sr. Jodo Carlos Lucas Lopes, Prefeito Municipal de Berizal, por possiveis irregularidades
administrativas praticadas pelo Executivo do Municipio de Berizal na gestdo 2017/2020,
especificamente no que se refere a contratacao da locagdo de veiculos e maquinas junto a
Cooperativa de Servicos de Transporte do Brasil (CSTB), realizada por meio dos processos de

Adesdo a Atas de Registros de Precos n. 026 e 058/2017.

De acordo com o Denunciante (nos dois primeiros oficios, fl. 01, 02, 13 e 14), diante da
dimensao do Municipio de Berizal e o seu nimero de habitantes ndo seria necessdria a locacado
permanente de alguns veiculos junto a CSTB, sediada em Belo Horizonte, o qual ressaltou que,
dos 09 (nove) veiculos locados (consulta ao site deste Tribunal — exercicio de 2018), fl. 05, 06

(seis) deles jamais foram vistos prestando servicos a municipalidade.



Assinalou que, nos relatdrios extraidos do site deste Tribunal, fl. 05, em todos os casos nao
foram especificadas as placas/marcas/modelos dos veiculos, como também descritos termos
como “locacdo de veiculos leves”, “locacao de veiculos pesados”, “prestacdo de servicos com
locacdo de veiculo tipo passeio, para atender a demanda da secretaria municipal de fazenda
e financas” ou “prestacdo de servicos com locacdo de veiculo tipo passeio, para atender a

x "

demanda da secretaria municipal de administragao, planejamento e gestdao”, demanda esta

inexistente, o que sustenta demonstrar a total falta de transparéncia.

De forma especifica, questiona o pagamento, em fevereiro de 2018 (R$18.042,19), pela
prestacdao de servigos ndo executados de locacdo de trator de esteira e a necessidade de
esclarecimentos quanto as despesas com a locagao de veiculos, contabilizadas pelas Notas de

Empenho - NEs n. 132, 139, 200, 205, 233 e 551/2018.

No terceiro oficio, fl. 17, o interessado aponta que um dos veiculos locados (Fiat Palio
Adventure — Placa OQS 3324) seria de propriedade da esposa do Prefeito e que tal veiculo

jamais prestou servicos a Prefeitura.

Ja no quarto oficio, fl. 26, o Senhor Higo Oliveira Nunes apontou que o veiculo Fiat Pdlio ELX,
placa HHS 0944, que teria como beneficidria a Senhora Gabriela Lucas Rocha, era de fato do
Senhor Gustavo Souto, sobrinho do prefeito, no entanto, segundo ele, diversas testemunhas

jamais viram o citado veiculo a servico da Prefeitura.

Por intermédio do despacho de 13/12/2018, fl. 62, a Presidéncia da Corte de Contas recebeu
a citada documentacdo como Denuncia, cujos autos foram distribuidos a relatoria da Exmo.

Senhor Conselheiro Wanderley Avila.

No exame inicial, realizado pela 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, de
08/02/2019, fl. 72 a 74, foi constado que, de acordo com informacBes do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, a CSTB foi contratada pelo Municipio de
Berizal mediante os processos de Adesdo a Atas de Registros de Pregos n. 026 e 058/2017 e
concluido que os elementos constantes dos autos eram insuficientes para analise das
guestdes suscitadas pelo Denunciante, tendo sido relacionada a documentag¢do necessaria
para tal feito, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas - MPC pela manifestacdo

de 01/03/2019, fl. 77 a 78-v.



Mediante os despachos de fl. 79 e 83 o Relator dos presentes autos determinou a intimacao
ao Chefe do Executivo de Berizal para o encaminhamento da documentagdo requerida pela
Coordenadoria, assim como autorizou a juntada ao processo de outro oficio protocolizado
pelo Denunciante, fl. 85 e 86, acompanhado dos documentos de fl. 87 a 91, no qual ele aditou
guestionamentos ja efetuados e suscitou o fato de que o veiculo Fiat Pdlio JSN 6523, locado

junto a CSTB, tinha como beneficidrio dos pagamentos o contador da Prefeitura.

Em atendimento a intimacdo determinada, por meio do oficio de fl. 93 e 94 a Senhora Rayssa
C. Meireles Souto, Procuradora-Geral do Municipio, encaminhou ao Tribunal a documentacgao
de fl. 95 a 1044, tendo os autos sido encaminhados a esta Coordenadoria para exame,

conforme termo de 02/05/2019, fl. 1046.

Na manifestacdo da Unidade Técnica, de 08/10/2019, fl. 1047 e 1048, foi relatado o
cumprimento parcial da diligéncia determinada e relacionada novamente a documentagao
necessaria, motivo pelo qual o Relator determinou a realizagdo de nova intimacdo ao Prefeito
de Berizal para o encaminhamento da documentacdo relacionada, conforme despacho de fl.

1049.

Em face de tal determinacdo a referida Procuradora se manifestou pelos oficios de fl. 1054 e
1741, com o encaminhamento dos documentos de fl. 1055 a 1733 e 1742 a 1883,
respectivamente, tendo o processo sido encaminhado ao gabinete do Exmo. Senhor
Conselheiro-Relator pelo termo de 07/02/2020, fl. 1785-v, o qual os remeteu a esta Unidade
Técnica para exame, na forma do despacho de 16/03/2020, fl. 1786.

Contudo, ndo obstante os esclarecimentos apresentados, em 10/09/2020 a Unidade Técnica
opinou pela procedéncia dos da denuncia no tocante aos seguintes apontamento: i)
generalidade nas informacdes constantes dos documentos comprobatérios de execucdo de
despesas; ii) indicio de irregularidade no tocante a observancia as regras licitatérias para
formalizacdo do processo de adesdo, propondo com isso a citacdo dos respectivos

responsaveis para apresentacao de defesa.

S3o esses os fatos mais relevantes, passemos as preliminares:



Il — DA REGULARIDADE DAS INFORMAGOES LANGADAS NAS NOTAS DE EMPENHO -
OBSERVANCIA AO ARTIGO 61 DA LEI 4.320/64 — DA AUSENCIA DA IRREGULARIDADE
APONTADA

Em que pese a Unidade Técnica tenha se posicionado pela procedéncia do apontamento que
indica generalidade nas informagdes constantes dos documentos comprobatdrios de
execucdo de despesas assinadas pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Berizal, e

suposta inobservancia ao artigo 61 da Lei 4.320/64, CERTO E QUE TAL NAO DEVE PROSPERAR.

Isso porque, a norma constante no referido dispositivo exige que “para cada empenho serd
extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicaré o nome do credor, a

REPRESENTACAO e a importdncia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagéo

propria.” (grifamos)”

Neste sentido, é certo que através de uma breve analise aos documentos ora questionados, é
possivel constatar que as informacdes langadas nas respectivas notas de empenho, atendem
a exigéncia disposta no dispositivo supramencionado, eis que indicam a representacdo das
despesas despendidas pelo Municipio de Berizal no tocante a locagao de veiculo realizada por

meio dos processos de Adesdo as Atas de Registros de Precos n? 26 e 58/2017.]

Logo, ndo ha que se falar em qualquer contrariedade ao texto do artigo 61 da Lei 4.320/64,
conforme oportunamente invocado pela Unidade Técnica, sobretudo porque a referida lei ndo
faz qualquer referéncia quanto a necessidades de especificacdo dos veiculos eventualmente
vinculados ao contrato de locacao firmado com a Cooperativa de Servicos de Transporte do

Brasil — CSTB nas respectivas notas de empenho expedidas pelo municipio de Berizal.

Ademais, conforme atestado pela prépria Unidade Técnica, da suposta irregularidade
apontada, ndo adveio qualquer dano ao erario, bem como nao resultou em qualquer prejuizo
a execucdo do servico contratado, de modo que ndo se reveste de gravidade suficiente a

ensejar a penalidade sugerida ao presente caso.

Diante do exposto requer que a presente denuncia seja julgada improcedente o presente

procedimento seja extinto com resolucdo do mérito, com o seu consequente arquivamento.



Il - DA ADESAO AS ATAS DE REGISTROS DE PRECOS N2 26 E 58/2017 — DA OBSERVANCIA
AOS PRINCiPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA — DA AUSENCIA DA IRREGULARIDADE

Em que pese a Unidade Técnica tenha se posicionado pela procedéncia do apontamento que
indica uma suposta inobservancia as regras licitatdrias para formalizagdo do processo de

Adesdo as Atas de Registros de Precos n? 26 e 58/2017, CERTO E QUE TAL NAO DEVE

PROSPERAR.

Isso porque a Adesdo as Atas de Registros de Precos n? 26 e 58/2017 pelo Municipio de Berizal,
se deram com respaldo nos principios da economicidade e eficiéncia estampados na nossa
Constituicdo da Republica/88, de modo a atender os interesses da municipalidade com o

menor custo possivel, de forma célere e com resultados efetivos.

E consabido que o encadeamento excessivo burocratico nos procedimentos administrativos
em geral e, especialmente em sede de procedimento licitatério, como regra, representa uma
inseguranca do agente publico no tocante as normas legais incidentes. Na duvida criam-se
formalidades dispensdveis as quais postergam ou mesmo afastam a efetividade na

administracdo publica.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde estd a faltar a razoabilidade e

a proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos.

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justica e nao necessariamente de rigor formalista, pois a falta de razdo da
conduta afasta-a da juridicidade obrigatdria para a Administracao Publica, no cumprimento as

suas finalidades de interesse publico.

Neste sentido, a eficiéncia constitui-se, seguramente, em um dos principios de grande escala
valorativa, pois ndo paralisa a atuacdo estatal somente quanto aos aspectos de legalidade,
mas, inteligentemente, langa aquela a uma atuacdo especifica, com cardter progressista, nao
engessando os atos do Estado a um modelo meramente burocratico de gestdo administrativa,
valendo-se da maxima que, o verdadeiro ato administrativo, deve ser eficaz, pleno, visando

algum resultado util em sua realizagao.

Nas palavras de Meirelles:



“Eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que jd ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.” MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

J4 no tocante a valoracdo da economicidade, “o gestor publico deve, por meio de um
comportamento ativo, criativo e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia
por parte do servidor, e a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o exame
das relagbées custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisées,
especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das escolha entre
diversos caminhos propostos para a solug¢éo do problema, para a implementagdo da decisdo”
BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrindrio
Multidisciplinar. Brasilia: revista do Tribunal da Unido — Férum Administrativo, mai/2001, p.

240.

Em sintese, a atividade administrativa deve ser controlada em seus atos pelo aspecto de
eficiéncia, principalmente no tocante aos atos discricionarios, que sdo aqueles onde o

administrador possui liberdade de atuagao de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.

Entdo o administrador publico em confronto com varias solugdes possiveis, deve escolher
aquela solucdo 6tima, que satisfaca, minimize ou atenue a demanda publica de forma mais

eficiente possivel.

Feitas as consideracdes mencionadas, inevitavel se constar no presente caso a auséncia de
qualquer irregularidade no tocante a Adesdo as Atas de Registros de Precos n2 26 e 58/2017
pelo Municipio de Berizal, eis que a economia e eficiéncia atingidas com a contratacdo do
respectivo servico pela administracdao publica, por si justificam a mitigacdo do formalismo

disposto nas normas eventualmente aplicdveis, sobretudo porque a realizacdo de novo



procedimento licitatério referente ao objeto do contratado implicaria em dispéndios

desnecessarios a municipalidade.

Importante registrar ainda que, conforme atestado pela prépria Unidade Técnica, da suposta
irregularidade apontada, ndo adveio qualquer dano ao erdrio, bem como ndo resultou em
qualquer prejuizo a execucado do servico contratado, de modo que ndo se reveste de gravidade

suficiente a ensejar a penalidade sugerida ao presente caso.

Diante do exposto requer que a presente denudncia seja julgada improcedente o presente

procedimento seja extinto com resolugdao do mérito, com o seu consequente arquivamento.

IV. DA DESPROPORCIONALIDADE DA PENA

Ao tratarmos de processo sancionador, ndao podemos deixar de lado o que dispde o art. 2° da

Lei que Regula o Processo Administrativo - Lei n®9.784/1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serGo observados, entre
outros, os critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagées,
restricoes e sancbes em medida superior aquelas estritamente necessdrias
ao atendimento do interesse publico.

No caso em apreco, importante que fique registrado:
a) das supostas irregularidades apontadas ndo sobreveio qualquer dano ao erario;

b) o defendente disp&e de histdrico exemplar;



c) a boa intencionalidade do agente fica perfeitamente demonstrada, alinhada a boa fé e

presuncdo de inocéncia.

Para Joel de Menezes Niebuhr, a sancdo deve estar intimamente atrelada as circunstancias do

ato, em observancia ao principio da proporcionalidade:

"O principio da proporcionalidade aplica-se sobre todo o Direito
Administrativo e, com bastante énfase, em relagdo as sangoes
administrativas. [...]. Ao fixar a penalidade, a AdministracGo deve
analisar os antecedentes, os prejuizos causados, a boa ou md-fé, os
meios utilizados, etc. Se a pessoa sujeita a penalidade sempre se
comportou adequadamente, nunca cometeu qualquer falta, a
penalidade ja ndo deve ser a mais grave. A penalidade mais grave,
nesse caso, € sintoma de violacgdo ao principio da
proporcionalidade."(Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Ed.
Férum: 2011, p. 992);

Em sintonia com este entendimento, Alexandre de Moraes esboca a relevancia da conjuntura
entre razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos, em especial nos que

refletem em penalidades:

"O que se exige do Poder Publico é uma coeréncia I6gica nas decisbes
e medidas administrativas e legislativas, bem como na aplica¢éo de
medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente
interligados, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade."
(ConstituicGo do Brasil Interpretada e Legisla¢do Constitucional, ed.

Atlas, SGo Paulo, 2004, 49 edicdo, p. 370).

Portanto, demonstrada a boa-fé do Agente, ndo had que se cogitar uma penalidade tdo
gravosa, devendo existir a ponderacdo dos principios aplicdveis ao processo administrativo,

de modo que, na remota e improvavel hipdtese de rejeicao das teses acima ventiladas, o que



se admite apenas por amor ao debate, o defendente espera e requer a conversdo de multa

em adverténcia.

V. DOS REQUERIMENTOS
Diante do até aqui exposto é a presente para requerer:
Posto isto, REQUER:

b) Que seja a presente denuncia julgada improcedente, com a extin¢do do procedimento com

resolucdao do mérito, bem como seja determinado o seu arquivamento;

c) Subsidiariamente, na remota e improvavel hipotese de rejeicao das teses apresentadas, o
gue se admite por argumentar, requer sejam acolhidas as atenuantes e razdes apresentadas

para converter eventual multa imputada em adverténcia;

d) Requer ainda, a intimacgdo por carta com aviso de recebimento para apresentacao das

alegac0es finais, sob pena de nulidade do processo.

e) Requer a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 13 de dezembro de 2021.
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